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Abordagem para o lancamento de uma “Paisagem Urbana
Produtiva Continua” em um municipio brasileiro de pequeno porte

Resumo

“Continuous Productive Urban Landscape (CPUL)” é um conceito
recentede projetourbano,quebuscaintegrarinfraestruturasustentavel
as cidades. Reconhecendo relevancia do conceito, o objetivo principal
da pesquisa foi o de desenvolver uma abordagem para o lancamento
de uma“CPUL’ adaptada ao contexto do planejamento fisico-territorial
de municipios brasileiros de pequeno porte. A pesquisa construtiva
foi adotada como estratégia, valendo-se de revisdo de literatura,
uma aplicagcdo pratica e dois ciclos de avaliagdo para a construcdo
e validacdo da abordagem. O municipio de Feliz, RS, foi o objeto de
estudo empirico que serviu a aplicacao da abordagem. Os resultados
indicam que a abordagem proposta poderia ser reproduzida em
outros pequenos municipios brasileiros. Contudo, foram identificadas
barreiras a serem enfrentadas em etapas posteriores de planejamento,
até aimplantacdo de um projeto “CPUL". Ainda assim, observou-se que
o lancamento de uma “CPUL" pode inaugurar um debate publico mais
amplo sobre a cidade

Gabriela Giacobbo Moschetta
Miguel Aloysio Saftler

1. Introducao

A intensificacdgo do fendmeno da urbanizacdo, em nivel
global, constitui um grande desafio a estruturacdo de um futuro
mais sustentdvel. As cidades contemporaneas sao responsaveis por
grandes impactos, tanto de ordem social, como ambiental. Tornar
a sustentabilidade uma realidade, também exige repensar a forma
como executamos nossas cidades.
Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), considerado
como o mais importante instrumento de planejamento urbano no
Brasil, dd um especial destaque ao tema de sustentabilidade urbana.
Apds pouco mais de uma década da instituicao desse marco legal, uma
abrangente avaliacdo foi realizada (SANTOS JUNIOR; MONTANDON,
2011). Importantes avancos em direcdo a promocgao do direito a cidade
e a sua gestdo democrdtica foram percebidos. Contudo, o balanco
critico também identificou sérias fragilidades no desenvolvimento
urbano brasileiro, tais como:

- Falta de uma politica integrada da questdo ambiental

e urbana, que dificulta perceber e enfrentar os conflitos urbano-
ambientais na sua complexidade;
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«Nao incorporacgao de abordagens mais contemporaneas de
planejamento em torno da questdo urbano-ambiental, que incidem,
por exemplo, sobre a funcdo social da propriedade, envolvendo
usos coletivos de espacos, para a agricultura urbana, hortas e jardins
produtivos;

« Limitacdes na tematica mobilidade, principalmente no
tratamento insuficiente dos modos ndo motorizados de transporte;

- Limitagdes na gestao democratica das cidades, com timida
efetividade dos canais de participacdo da populagdo nos processos de
planejamento e gestdo das cidades.

Considerando o contexto atual, a pesquisa emergiu a partir
da reflexdo sobre a importancia da experimentacdo de abordagens
inovadoras para o planejamento territorial, na procura de alternativas
que apoiem efetivamente um desenvolvimento mais sustentdvel
das cidades brasileiras, e contemplem as lacunas verificadas no
planejamento urbano.

Dentre as alternativas investigadas, foi identificado o conceito
CPUL - “Continuous Productive Urban Landscape”. Traduzida como
“Paisagem Urbana Produtiva Continua’, ela consiste, de maneira geral,
em corredores verdes, que formam uma rede continua de espacos
abertos, com caminhos para pedestres e ciclovias (BOHN; VILJOEN,
2009, 2010). Os corredores permeiam as areas edificadas, conectando
espacos destinados ao lazer e a producdo de alimentos em dareas
urbanas e periurbanas (VILJOEN, 2005).

Em uma primeira andlise, verificou-se que as ideias associadas
ao conceito “CPUL" correspondiam a dificuldades assinaladas no
planejamento territorial no Brasil (Quadro 1).

Apesar do conceito “CPUL" ter recebido reconhecimento
internacional (MATOS, 2010), ndo foram identificadas pesquisas no

Brasil a seu respeito. Também nao foram encontrados estudos sobre
temas integrando a producédo de alimentos e mobilidade, estruturais
no conceito “CPUL"

Ademais, os estudos cientificos no Brasil voltados a questdo
urbana e direcionados a realidade dos pequenos municipios sao
escassos (FIGUEIREDO, 2008). Procurando preencher esta lacuna, o
grupo de pesquisas em que se incluiu a pesquisa tem direcionado
esforcos ao contexto de pequenos municipios. O Brasil possui um total
de 5.565 municipios, dos quais 3.921, aproximadamente 70%, possuem
até vinte mil habitantes (IBGE, 2011). Apesar de representarem a ampla
maioria dos municipios, o Pais nunca teve uma politica especifica para
esses territorios (BRASIL, 2004).

Em sintese, o problema principal da pesquisa decorre da
inexisténcia de investigacdo sobre a abordagem “CPUL’, no contexto
do planejamento territorial de municipios brasileiros; e na caréncia
de estudos urbanos voltados a realidade dos municipios de pequeno
porte, os quais representam a grande maioria dos municipios
brasileiros.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa foi o de contribuir
para o desenvolvimento de uma abordagem que servisse a aplicacdo
do conceito de “Paisagem Urbana Produtiva Continua’, adaptada ao
contexto do planejamento fisico-territorial de municipios brasileiros
de pequeno porte. Alinhados com o objetivo geral da pesquisa, foram
estabelecidos objetivos intermediarios que visaram:

a) Identificar métodos de planejamento e projeto urbano que tém sido
empregados em propostas “CPUL";

b) Identificar beneficios e barreiras apontados na literatura para a
aplicacdo do conceito;

Problemas identificados no Planejamento Territorial Urbano Brasileiro
(SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011)

Ideias associadas ao conceito “CPUL"
(VILJOEN, 2005)

Questao ambiental segmentada e conflitante.

Concepcao antagodnica de cidade e natureza.

Entendimento da cidade como sistema natural. Reestabelecimento dos
processos de suporte a vida na paisagem urbana.

N&o incorporacdo da agricultura urbana.

Integracdo da agricultura urbana e periurbana ao projeto urbano.

Tratamento insuficiente dos modos ndo motorizados de transporte.

Integracdo de caminhos para pedestres e bicicletas ao projeto urbano.

Timida efetividade dos canais de participacdo da populacéo.

Processo de projeto colaborativo, e de sensibilizacdo da populacéo.

Quadro 1 | Comparativo entre problemas identificados no planejamento urbano no Brasil e ideias associadas ao conceito de “CPUL"
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¢) Realizar um estudo de caso: aplicacdo pratica em um municipio de
pequeno porte;

d) Levantar oportunidades e barreiras para a aplicacdo do conceito em
municipios brasileiros de pequeno porte;

e) ldentificar recomendacbes que poderiam auxiliar a pequenos
municipios brasileiros que desejassem iniciar um planejamento
territorial com base no conceito de “CPUL".

O objeto do estudo foi o planejamento fisico-territorial de
pequenos municipios brasileiros. A fim de fomentar a construcédo e
validagdo da abordagem foi selecionado o municipio de Feliz, como
objeto empirico para a pesquisa. A municipalidade tem sido alvo de
diversas pesquisas, que compdem um conjunto integrado de estudos
desenvolvidos pelo Grupo de Edificagbes e Comunidades Sustentaveis,
do NORIE, que integra o Programa de P6s Graduacdo em Engenharia
Civil, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Em funcdo
disso, hd uma consideravel quantidade de informac¢des acumuladas
disponiveis e, a0 mesmo tempo, existe a disposicdo e receptividade,
por parte do Municipio, em contribuir e aplicar os resultados dos
estudos desenvolvidos.

O municipio de Feliz esta situado no Vale do Rio Cai, na regido

denominada Encosta Inferior do Nordeste do Rio Grande do Sul, no
limiar da Serra Gatcha. Com uma area total de 95,371 km?, Feliz tem
12.359 habitantes, sendo que os residentes urbanos representam
aproximadamente 76% do total da populacao.
Uma vez que os métodos de planejamento de um territério estdo
vinculados as caracteristicas da éarea de estudo (BRASIL, 2004),
entendeu-se que os resultados da pesquisa seriam vdélidos para
realidades semelhantes as do objeto de estudo empirico: o municipio
de Feliz. Os municipios de pequeno porte brasileiros apresentam
uma diversidade de realidades, que extrapolam o simples critério de
populacéo; por isso foi estabelecido um perfil especifico de territério,
o qual delimitou o recorte da pesquisa a:

+  Municipios  brasileiros de  pequeno  porte:
predominantemente rurais, em que o ecossistema é pouco alterado
pelas atividades urbanas; com populagao de até 20.000 habitantes,
baixa densidade populacional e a maior parte da populacgéo residindo
em d&rea urbana; com significativa contribuicdo econdmica de
atividades ligadas ao meio natural; configurando um centro local,
na hierarquia da rede urbana brasileira; e com facilidade de acesso a
centros maiores, que se destacam por sua influéncia e populacéo.

As limitagdes para o desenvolvimento da pesquisa foram relacionadas,
principalmente, as caréncias operacionais para a pratica do

planejamento em pequenos municipios, pela falta de estrutura
administrativa, pessoal qualificado e instrumental apropriado de
trabalho (BRASIL, 2004). As condi¢des de realizacdo deste estudo
também foram limitadas pelo curto prazo disponivel para a sua
conclusdo, e pelos recursos disponiveis para a sua elaboracao.

Diante de tais limitagdes, optou-se por selecionar uma etapa inicial
de planejamento do territério, como o aspecto principal a ser
investigado. Neste caso, a pesquisa optou por subsidiar o langamento
de uma proposta “CPUL" local, representando a formulacdo de uma
opcdo estratégica. Considerando metodologias participativas de
planejamento, a presente pesquisa se concentra em etapas iniciais,
que integram a fase de elaboracédo de planos locais.

2. Método de pesquisa

Adotou-se como estratégia geral a pesquisa construtiva, tendo em
vista o objetivo central de constru¢do de uma abordagem (artefato),
valendo-se de um estudo de caso para o desenvolvimento e avaliacdo
desse artefato, aproximando-se assim das caracteristicas fundamentais
da “constructive research” descritas por Lukka (2003). A Figura 1
apresenta o delineamento da pesquisa, constituido de trés etapas
principais: compreensao, desenvolvimento e consolidagéo.

2.1.Etapa de Compreensao

A etapa de compreensdao teve inicio com uma revisao
bibliogréfica inicial, para a identificacdo do problema de pesquisa.
Situado o problema de pesquisa, foi aprofundada a compreenséo a
respeito do conceito “CPUL" e temas relacionados, como agricultura
urbana e mobilidade ndo motorizada. Aspectos gerais de planejamento
urbano e metodologias participativas de planejamento, também
foram investigados neste momento.

Os esforcos se concentraram no objetivo de pesquisa “a”’, para a
identificacdo de abordagens de planejamento associadas ao conceito
“CPUL" que posteriormente também orientaram a construcdo da
abordagem. Quanto ao objetivo de pesquisa“b’, foram identificadas as
barreiras e beneficios associados ao conceito apontados na literatura,
originando um repertdrio tedrico basico para apoiar a aplicacdo da
abordagem no municipio de Feliz.

Um segundo momento do entendimento pratico e tedrico foi
voltado para a compreensdo mais detalhada do objeto empirico de
estudo. A etapa de compreensdo sobre o contexto do municipio de
Feliz foi desenvolvida, com base em dados de fontes secundarias e
complementada, posteriormente, através de reconhecimentos in
loco e nas atividades que procuraram integrar a percepgao dos atores
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locais, na fase de aplicacdo da abordagem.

2.2.Etapa de Desenvolvimento

Inicialmente, fez-se uma selecao de procedimentos e técnicas de
planejamento territorial mais adequadas ao contexto de municipios
de pequeno porte. Para tanto, foram estabelecidos requisitos (Quadro
2) para orientar a construcdo da abordagem, considerando as
dificuldades enfrentadas por esses municipios no planejamento de

seu territorio.

Selecdo de informagdes e ferramentas de dominio publico e
disponiveis para municipios brasileiros de pequeno porte.

Selecdo de procedimentos e técnicas simplificadas e de facil
compreensao.

Processo de planejamento colaborativo com o engajamento de
atores locais.

Quadro 2 | Requisitos para a constru¢do da abordagem

Atendendo aos requisitos estabelecidos, foram selecionadas
algumas técnicas de DRP (Diagndstico Rapido Participativo) apontadas
por Souza (2009), somadas a outras metodologias participativas, e
distribuidas entre trés etapas principais, para compor a “abordagem
inicial” de lancamento de uma “CPUL"local (Quadro 3).

As duas primeiras etapas da abordagem fizeram parte de uma
fase preparatoria, que tratou da compreensao da realidade local e do
conceito “CPUL". A Etapa 3 representou a segunda oficina de trabalho

de atores locais, e fez parte da fase de lancamento da proposta “CPUL"
A Etapa 1 compreendeu atividades desenvolvidas pela pesquisadora,
enquanto as Etapas 2 e 3 envolveram, também, a participacdo da
comunidade em oficinas de trabalho. Para a selecdo dos participantes,
procurou-se agregar diferentes visdes existentes na comunidade,
buscando, principalmente, pessoas com interesse nas areas tratadas
em uma “CPUL; e integrando agentes de carater técnico e politico.
No caso de Feliz, atores locais foram identificados em didlogos com
técnicos que possuiam uma visdo agregada do municipio.

Na sequéncia da Etapa 1, foi realizada a reunido de outras
informagdes sobre o municipio: mapas, dados gerais e dados locais
sobre temas afins. Posteriormente foram selecionadas e organizadas
informacdes sobre o conceito “CPUL. Para isso, também foi
estabelecida uma classificacdo por temas relacionados: agricultura
urbana, mobilidade ndo motorizada e espacos de lazer. No caso de
Feliz, ainda optou-se pela inser¢do do tema“turismo’, entendido como
complementar aos temas tratados e de relevancia para a realidade
local.

Na sequencia da aplicacédo pratica, oficinas foram realizadas nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Feliz, no turno da tarde, nos
dias 12 e 19 de dezembro de 2012. A primeira e a segunda oficinas
contaram, respectivamente, com a participacdo de 10 e 8 pessoas,
incluindo a pesquisadora, representantes do governo municipal e da
comunidade.

A primeira oficina teve inicio com uma apresentagao de slides,
com informagdes sobre o conceito “CPUL" e 0 municipio de Feliz. Em

um segundo momento, dois mapas impressos apoiaram as atividades

FASE PREPARATORIA LANCAMENTO “CPUL"
Etapa 1: Etapa 2: Etapa 3:
ETAPA DE TRABALHO Reunido de informacoes relevantes Primeira oficina de trabalho Segunda oficina de trabalho

TECNICA DRP selecionada

- Coleta e andlise de fontes secundarias

« Entrevista ndo estruturada (didlogo)

« Reflexao coletiva sobre dados « Construcdo coletiva de

técnicos proposta em mapas
« Diagndstico participativo:
- Andlise de Mapas
- Levantamento de oportunidades

e desafios

Quadro 3 | Proposta de abordagem inicial



de diagnéstico. Ao final da primeira oficina foi realizada uma atividade
de debate estruturado, para a identificacdo de oportunidades e
desafios no municipio, para os temas relacionados ao conceito “CPUL".

Os preparativos para a segunda oficina de trabalho
compreenderam uma sistematizacdo dos dados gerados na primeira
oficina, e a estruturacdo de um novo instrumental. A principal dinamica
selecionada para a segunda oficina foi a construcdo coletiva de uma
proposta sobre mapas. Para esse fim, foram preparados dois mapas:
um com a representacdo grafica de todo o territério do municipio
(Mapa Total), e outro com a drea urbana e periurbana ampliada (Mapa
Ampliado). Também foi utilizada uma imagem de satélite impressa do
municipio, e cordées de comprimentos variados que representavam,
em escala especifica para cada mapa, um raio de alcance aproximado
para deslocamentos a pé e de bicicleta.

A segunda oficina representou, de fato, o lancamento da
proposta “CPUL" para Feliz. Para o tracado da proposta foi estabelecido
um processo de debate e tomada de decisdo, por meio de consenso
entre os participantes. A atividade foi conduzida ao longo de duas
etapas: identificacdo de alvos e identificacdo de corredores (Quadro
4). Alguns critérios, baseados na revisdo de literatura que havia sido
desenvolvida até aquele momento, orientaram a dinamica.

Identificacdo de ALVOS

1. Alvos principais:

- Uso publico
Locais importantes de lazer, producdo de -« No corredor
alimentos ou de relevancia turistica (lazer,

alimentos, turismo).

2. Outros locais relevantes: - Carater restrito ou
Escolas, espacos de lazer, entre outros. particular

+ Préximos ao corredor
Identificacdo de CORREDORES que possibilitassem:

- Conectar alvos principais;

« Abranger a area urbana (e considerar tendéncias de expansao):
acesso pedestre: 500m / bicicleta: 5km;

- Estender-se até as areas rurais circundantes;

- Evitar declividades acentuadas (superior a 10%);

- Aproveitar vias ja existentes e de menor uso, ou que possam ser
compartilhadas com o uso atual;

« Criar novos caminhos: novas conexdes, quando possivel

Quadro & | Critérios da “abordagem inicial”, para o langamento de uma “CPUL" local

A proposta assim definida foi lancada sobre os mapas
impressos. Para a marcacdo preliminar de alvos, foram utilizados
alfinetes categorizados por cores distintas, representando: pontos
de interesse para producao de alimentos; pontos de interesse para o
lazer; e pontos de interesse turistico. Para a visualizacdo de distancias
médias alcancadas a pé e por bicicleta, foram utilizados os corddes de
distancia.

Com base em observacdes da pesquisadora sobre a aplicacdo
realizada, foi procedido o primeiro refinamento da abordagem,
resultando na assim denominada “abordagem preliminar”.

2.3. Etapa de Consolidacao

A Ultima etapa da pesquisa correspondeu a consolidagao,
compreendendo a validacdo da abordagem, identificacdo e analise
da contribuicao tedrica. Para tanto, foram estabelecidos dois ciclos de
avaliacdo: um, com atores locais; e, outro, com especialistas.

O “Ciclo 1 - Avaliacdo com atores locais” compreendeu a
realizacdo de 07 entrevistas individuais, com os participantes da
segunda oficina de trabalho. Um questionério semiestruturado foi
utilizado para conduzir as entrevistas.

Apds, a abordagem preliminar foi avaliada por dois profissionais
da é4rea de planejamento urbano, também através de entrevistas
semiestruturadas, constituindo o“Ciclo 2 - Avaliacdo por especialistas”.
As avaliagdes foram realizadas de forma individual, onde foram
consultados dois especialistas com o seguinte perfil:

+ Arquiteto e urbanista, mestre e doutorando em
Planejamento Urbano e Regional, professor e sécio-diretor de
empresa, com trabalhos desenvolvidos em planos e projetos urbanos,
projetos de arquitetura e urbanismo, e consultorias em urbanismo;

- Arquiteto e urbanista, com mestrado em Engenharia Civil e
especializacdo em Reabilitacdo Ambiental Sustentavel, atuante como
professor e profissional da Secretaria Municipal de Planejamento de
um municipio de pequeno porte.

Em conversas gravadas em audio e depois transcritas, os
especialistas pontuaram observagdes. O ultimo refinamento foi feito
com base nestas considerag¢des, dando origem a “proposta final de
abordagem’, resultado principal da pesquisa, correspondendo ao
objetivo geral da mesma.

Os resultados dos ciclos de avaliagdo também contribuiram
com mais informagdes para atender ao objetivo de pesquisa “d", sobre
barreiras e oportunidades para o langamento de“CPULs"em municipios
brasileiros de pequeno porte. Além disso, os resultados dessa etapa
possibilitaram uma reflexdo acerca de recomendagdes que poderiam
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AGRICULTURA URBANA Desafios

Oportunidades

« Especulacdo imobilidria - competicdo pela terra urbana.

- Falta de interesse dos produtores pelo comércio local.

» Questédo cultural o produtor trabalhar sozinho; uma iniciativa mais
colaborativa entre eles é mais dificil.

- Existem somente duas agroindustrias no municipio.

- Conscientizar o consumidor sobre a importancia da producao local.

- Alterar a légica do mercado atual. Muitos alimentos produzidos
localmente sdo exportados, sendo os mesmos produtos ofertados em
mercados locais, mas origindrios de locais distantes.

« Legislacdo, como o Plano Diretor, pode limitar a ocupagao dos terrenos,
“liberando” area livre para o cultivo na drea urbana.

- Formacéo de cooperativas locais de produgdo e comércio de alimentos.
- Venda direta ao consumidor poderia elevar o lucro dos produtores.

- Beneficiamento de alimentos, processamento minimo, poderia
valorizar os produtos.

- Existéncia de incentivos governamentais para a produgao e comércio

local de alimentos.

LAZER Desafios

Oportunidades

* Espacos disponiveis tém pouca infraestrutura.

- Dificuldade de manutencao por parte da Prefeitura: verbas e estrutura
administrativas reduzidas.

- Campos de futebol e saldes de comunidades/escolas tem acesso

restrito ao publico.

- J& existem projetos para o investimento em espacos abertos de lazer
nos bairros - demanda da comunidade em audiéncias.
- Existem diversos campos de futebol e salées de comunidades.

MOBILIDADE NAO MOTORIZADA Desafios

Oportunidades

- Inexisténcia de infraestrutura para bicicleta.

- Inseguranca para ciclistas frente aos veiculos.
- Vias publicas oferecem pouca sombra, tornando-as muito
desconfortaveis em dias quentes.

- Lojas centrais sdo resistentes ao plantio de arvores por encobrirem
suas fachadas.

« Escassez de passeios com acessibilidade.

- Manutencdo da calcada é de responsabilidade do dono do terreno.
Muitos ndo cuidam, ou ndo deixam espaco para o plantio de arvores.

- Comodismo, pela facilidade do transporte escolar.

« J4 existe um plano de arboriza¢ao para as ruas centrais.

+ Os problemas com érvores de grande porte sdo recorrentes: conflitos
com iluminagdo, passeios; por isso estdo sendo substituidas.

- Conscientizacdo para o transito, em especial acdes com as criangas
(escolas).

- Uma carteirinha de ciclista, associada a disponibilizacdo de bicicletas
talvez pudesse ser um incentivo.

- Controle do movimento de carros nas ruas.

TURISMO Desafios

Oportunidades

« O municipio ainda ndo tem plano para o turismo.

- Falta a identificacdo de ruas.

«Néo ha qualificacao dos estabelecimentos de hospedagem.
» Muito pouco investimento nesta area.

« Investimentos recentes no parque: pedalinhos no lago, paradouro,
entre outros.

- O plantio de ipés amarelos, arvore simbolo do municipio, préximo
a RS e no parque municipal — poderia ser uma forma de identificar o

municipio.

GERAL

- Investir na educacao das criangas e trabalhar em direcdo a uma mudanca cultural.
« Estruturacdo e manutencdo das dreas verdes (espaco de lazer e preservacao)

Quadro 5 | Resultado da atividade “desafios e oporfunidades”, no estudo de caso




Figura 2 | Mapas com proposta de "CPUL" para o municipio de Feliz

auxiliar estes municipios a iniciar um planejamento territorial, com
base no conceito “CPUL’ referente ao objetivo de pesquisa “e”. Por fim,
foi realizada a identificacdo e analise da contribuigao tedrica.

3. Resultados

Os resultados obtidos a partir do estudo de caso desenvolvido
no municipio de Feliz, e dos ciclos de avaliacdo subsequentes, séo
apresentados a seguir.

3.1. Aplicacéo Prética

Parte da primeira oficina, a atividade “Oportunidades e Desafios”
gerou um conjunto de observagcdes sobre os temas relacionados
no contexto local (Quadro 5). Certas observacdes assinaladas pelos
participantes estdo alinhadas com os apontamentos de Bohn e Viljoen
(2005) para a realizagao de “CPULs". Questdes como a disputa da terra
urbana e o entrave cultural para a adocdo de novas praticas foram
centrais também nas discussdes locais.

A segunda oficina de trabalho representou, de fato, o

lancamento de uma proposta “CPUL" para Feliz. Os critérios sugeridos
na abordagem orientaram o debate. Para o langcamento da proposta foi
utilizado, principalmente, o conhecimento empirico dos participantes
sobre o territério. Ao final do processo de desenho coletivo, a proposta
inicial para uma “CPUL" local havia sido tragada sobre os dois mapas
preparados para a atividade (Figura 2).

A partir da experiéncia pratica, a principal alteracdo para a
abordagem inicial foi a inclusdo de uma terceira etapa no processo
de construcdo coletiva sobre mapas. Esta etapa, nomeada como
“andlise do conjunto’, na prética acabou sendo desenvolvida na oficina
realizada, apesar de nao ter sido anteriormente planejada.

3.2. Ciclos de Avaliagcao

No primeiro ciclo de avaliacdo, os resultados quantitativos e
qualitativos, obtidos a partir de entrevistas semiestruturadas com os
participantes da segunda oficina de trabalho, foram sistematizados e
analisados. As principais consideracdes sdo apresentadas a seguir.
Relativo a facilidade de entendimento, os entrevistados apontaram
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que conseguiram:

- Identificar facilmente o territério do municipio nos mapas;

- Entender os critérios para o lancamento da proposta,
principalmente durante o desenvolvimento da atividade prética;

- Opinar sobre a selecdo de alvos e corredores, especialmente
nos temas que conheciam.

Sobre o engajamento dos participantes nas atividades, os
entrevistados responderam que:
- A forma de trabalho possibilitou a participacao ativa de
todos os presentes;
« A proposta final de “CPUL" foi resultado de uma reflexao
coletiva do grupo de trabalho.

Referente a conformidade da proposta para com o contexto
local e de outros municipios de pequeno porte, os entrevistados
acreditam que:

- A proposta desenvolvida para Feliz poderia ser implantada,
no entanto enfrentando desafios, como: mudanca cultural,
sensibilizacdo da populacdo e governantes, busca de recursos e
alteracdo de prioridades dos investimentos de recursos publicos;

» Outros municipios de pequeno porte conseguiriam utilizar
a abordagem de lancamento de uma “CPUL", como a aplicada no caso
de Feliz.

Em relacdo ao potencial de uso dos materiais produzidos,
a grande maioria dos entrevistados acredita que o “desenho de
lancamento de uma CPUL local” poderia auxiliar em uma discussdo
publica mais profunda sobre o planejamento da cidade.

Na ultima parte da entrevista, os participantes puderam se
manifestar livremente sobre a experiéncia. Algumas das observacées
recorrentes se referiram:

« Ao carater inovador da proposta, “uma nova visao sobre a
cidade”;

- Ao entendimento de que a implantacdo de uma proposta
desse tipo exigiria uma intervencdo gradual, percebendo algumas
solugdes como facilmente alcangéveis, enquanto outras exigiriam um
grande empenho;

« A necessidade do engajamento da comunidade, para a
realizacao de uma proposta assim.

O segundo ciclo de avaliagdo consistiu na consulta a especialistas
em planejamento urbano. As observacdes sobre aabordagem proposta
apontaram para uma coeréncia com metodologias participativas

praticadas, e clareza com relagcdo a sua forma de apresentacao. Para
ambos os especialistas, a “CPUL; como estratégia de projeto urbano,
poderia auxiliar em uma discussdo publica mais profunda sobre o
planejamento urbano; e acreditam que outros pequenos municipios
brasileiros conseguiriam utilizar a abordagem.

A producdo de alimentos, segundo um dos especialistas, é
uma atividade mais préxima das pequenas cidades, e essa seria
uma vantagem para a sua aplicacdo neste contexto. No entanto,
também percebe barreiras para a agricultura em espacos publicos,
principalmente por uma caréncia de experiéncias de maior socializagdo
na realidade brasileira. Além disso, ambos os especialistas se
manifestaram sobre a dificuldade a ser enfrentada, caso a implantacdo
do projeto dependesse de espacgos privados para usos coletivos, por
exemplo, exigindo desapropria¢des. Contudo, o incentivo a producao
de alimentos nos terrenos privados é visto como algo vidvel.

Nas consultas, os especialistas também enfatizaram a
importancia da participacdo efetiva da comunidade e destacaram
a conscientizacdo, como aspecto central no processo. Ainda,
perceberam desafios relacionados ao carater do conceito de “CPUL,
como dificuldades na:

« Percepcdo de uma paisagem como essa, em uma escala
maior;

- Organizacdo de processos multidisciplinares; apesar
de considerarem mais viavel a reunido de diferentes disciplinas e
interesses no caso de um municipio de pequeno porte.

Também manifestaram o que percebem como possiveis desafios,
para a implantacdo de um projeto de “CPUL" em um municipio de
pequeno porte brasileiro:

» Estruturas municipais de planejamento, gestdo e
manutencdo deficientes;

« Recursos financeiros limitados;

- Dificuldades em manter projetos de carater participativo
e liderados pelos governos locais, que se estendam para além de um
mandato, o que provavelmente seria indispensavel para aimplantacdo
de uma“CPUL"

Para implantacdo de uma proposta “CPUL", foram sugeridas as
seguintes recomendacdes:

« O projeto, se gravado em Lei, integrando a legislacdo
urbanistica do municipio e considerando a realidade local, possibilitara
maiores chances de implementacao;

« Buscar a captacao de recursos financeiros federais, a partir
da apresentacao de projetos especificos, o que poderia ser o caso de



uma proposta “CPUL";

« Implantacéo de forma gradual, e iniciando com projetos-

piloto.

4. Proposta final de abordagem

A construcdo da abordagem, apesar de ser apoiada pela sua

aplicacdo em um caso especifico, foi pautada no desenvolvimento

de uma solucdo que pudesse ser utilizada em outros municipios de

realidade semelhante. Assim, a proposta final de “abordagem” (Figura

3) compreendeu a reunido sistematica de técnicas e procedimentos de

planejamento simplificados para o lancamento de uma “CPUL” em um

pequeno municipio brasileiro.

Figura 3 | Proposta final de abordagem - trecho parcial com critérios para a atividade de

“construgdo coletiva sobre mapas”
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5. Conclusdes os recursos disponiveis localmente nos municipios brasileiros de
A aplicagao pratica no municipio de Feliz foi essencial para a pequeno porte. Contudo, dificuldades foram observadas para a
pesquisa, fornecendo o suporte de um contexto real para a construgéo realizacdo dessas Paisagens: de etapas posteriores, de planejamento
e teste da abordagem. Os ciclos de avaliacdo contribuiram para o a sua implementacdo. A barreira cultural, provavelmente, seja um
refinamento da proposta, e o seu ajuste para uma linguagem mais dos fatores mais dificeis de serem enfrentados. Nao é um aspecto
abrangente.As avaliacdes também serviram parainvestigar percepcoes relacionado somente ao contexto dos municipios de pequeno porte,
sobre a viabilidade, tanto da abordagem, quanto da implantacédo de ja que as pesquisas de Bohn e Viljoen (2005) evidenciam que, em geral,
uma “CPUL", no contexto de pequenos municipios brasileiros. Abaixo é um grande desafio para as “CPULs" reside na falta de reconhecimento
apresentado o Quadro 6, com os objetivos intermedidrios de pesquisa, da qualidade destas paisagens, em diferentes locais.
e uma sintese dos resultados. Todavia, na aplicacdo prética realizada, foi possivel observar
Em geral, os resultados demonstraram que é possivel iniciar um que as atividades das oficinas conseguiram promover, entre os atores

planejamento participativo de uma proposta de “CPUL’, considerando locais, uma reflexdo mais profunda sobre a sua cidade, mostrando-se
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Objetivos intermediarios

Fonte de evidéncia

Sintese dos resultados

a. Identificar métodos de planejamento e
projeto urbano empregados em propostas
“CPUL"

Revisdo de literatura.

» Processo colaborativo envolvendo a comunidade
ativamente, desde o principio, utilizando informacoes
facilmente compreensiveis, e estimulos a sensibilizacado
da percepcao publica sobre os potenciais de “CPULs".

b. Identificar beneficios e barreiras apontados
na literatura para a aplicacdo do conceito

Revisao de literatura.

BENEFICIOS:

« Aspectos inter-relacionados de ordem ambiental,
social, econdmica e sociocultural.

BARREIRAS:
« Requer planejamento, projeto e investimento
financeiro.

- Enfrenta a disputa por terra urbana.

. Falta de experiéncias prévias, que possibilitem
uma percepcao publica sobre as qualidades de suas

paisagens.

¢. Realizar estudo de caso: aplicacdo pratica em
um municipio de pequeno porte

Oficinas e ciclos de avaliacédo

« Proposta inicial de “CPUL" local para o municipio de
Feliz.

d. Levantar oportunidades e barreiras para
a aplicagdo do conceito em municipios
brasileiros de pequeno porte

Reflexdo sobre aplicacdo pratica,

percepcdo de atores locais e

especialistas.

OPORTUNIDADES:

« Maior proximidade entre atores locais.

» Maior abertura espacial para a integracdo de inovagoes.
« Aglomeracdo urbana reduzida possibilita a definicao
de uma rede abrangente e acessivel no espaco urbano.
« Producéo de alimentos proxima.

BARREIRAS:

- Mudanca cultural.

- Disputa pelo uso da terra urbana.

- Estruturas municipais carentes e/ou deficientes.

« Recursos financeiros limitados.

- Falta de experiéncias prévias em processos de

planejamento

e.ldentificar recomendagdes para pequenos
municipios brasileiros que desejassem iniciar
um planejamento territorial com base no
conceito de“CPUL"

Reflexdo sobre aplicacdo pratica,

percepcao de atores locais e

especialistas.

« Pleitear recursos federais para o financiamento de
projetos especificos.

«Investir em um processo de planejamento colaborativo.
« Iniciar com projetos pilotos e intervencdes de menor
custo.

« Estabelecer garantias para a continuidade de um
planejamento no longo prazo.

Quadro 6 | Sintese dos principais resultados da pesquisa




capaz de provocar a percepcdo dos participantes. Ainda, o resultado
da aplicacdo da abordagem, um mapa esquematico para uma “CPUL"
local, é apontado como um potencial instrumento para estimular o

inicio de um debate publico mais abrangente.
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